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Insektenschutz jetzt!

Forderungen fiir Insektenschutz und Artenvielfalt in Niedersachsen

Die Verbiande BUND Niedersachsen e.V. und NABU Niedersachsen e.V. fordern die Landesregierung auf, einen
ambitionierten und verbindlichen Aktionsplan zum Insektenschutz zu erarbeiten und umzusetzen. Messbare
Ziele, detaillierte MaBnahmen mit verbindlichen Zeitplanen und eine abgesicherte Finanzierung missen feste
Bestandteile sein. Angesichts der Bedeutung der Insekten und ihrer Lebensraumanspriiche kénnen damit auch
weitere positive Wirkungen fiir die Biodiversitat, z.B. flir Wiesenvogel und Fledermause, erreicht werden.

Der Aktionsplan muss alle Ministerien der Landesregierung mit ihren nachgelagerten Behdrden sowie Kom-
munen einbeziehen und liber die Grenzen von Legislaturperioden hinaus wirken. Eine Begleitung der Planer-
stellung, Umsetzung und Evaluierung durch Vertreter*innen verschiedener gesellschaftlicher Gruppen wie den
Umweltverbinden ist vorzusehen. Uber den Stand der Umsetzung, die Einhaltung der Ziele und die Wirksam-
keit der MaBnahmen muss die Landesregierung jahrlich 6ffentlich Bericht erstatten. Der Aktionsplan erfordert
neben dem politischen Einsatz der Landesregierung in Niedersachsen auch die Einflussnahme der Landesre-
gierung auf Bundesebene und europdischer Ebene.

Die zentralen Themen und wesentlichen Forderungen sind:

- Forderung der Lebensraum- und Strukturvielfalt in der Kulturlandschaft
- Forderpolitik fiir eine bauerliche, 6kologische Landwirtschaft

- Verringerung des Einsatzes von chemisch-synthetischen Pestiziden

- Forderung des Insektenschutzes im besiedelten Bereich

- Artenschutzforschung und -monitoring

- Bildung, Weiterbildung und Beratung

Das Land muss ausreichend Mittel bereitstellen, um die hier geforderten MaBnahmen umsetzen zu kénnen.

Erhalt und Forderung der Lebensraum- und Strukturvielfalt in der Kulturland-
schaft

Die intensive Bewirtschaftung der Kulturlandschaft mit dem Einsatz immer gr6Berer Maschinen hat Gber
Jahrzehnte zu einer erheblichen VergroBerung der Schldge, verbunden mit einer deutlichen Reduzierung von
Landschaftsstrukturen gefiihrt. Uberlebensnotwendige Riickzugsraume fiir Arten der Kulturlandschaft und
wichtige Biotopverbundelemente wie artenreiche Feld- und Wegrinder, Brachflachen und Gewdsserrandstrei-
fen, aber auch Elemente der historisch gewachsenen Kulturlandschaft wie Hecken, Streuobstwiesen oder
Kleingewasser gingen verloren. Die zunehmende Flachenkonkurrenz fiihrt bis heute zur Umwandlung von
Brachflachen und Griinland in Ackerland, die hohe Nahrstoffzufuhr liber mineralische und organische Diinger
sowie der Eintrag in nicht bewirtschaftete Flachen ldsst vor allem ndhrstoffarme und somit arten- und blii-
tenreiche Lebensrdume weiter schwinden.
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Den gravierenden Riickgang von Lebensrdumen mit hoher Wertigkeit fiir die Biodiversitat in der Agrarland-
schaft belegen Untersuchungen zum HNV-Indikator (High Nature Value Farmland Indikator): So lag der Ver-
lust von ,HNV-Flachen" (wie z.B. artenreiches Griinland, Brachen und Landschaftselemente) zwischen 2009
und 2017 in Niedersachsen bei mehr als 23 % und damit weit {iber dem Bundesdurchschnitt.

Dieser massive Verlust an arten- und bliitenreichen Lebensrdumen und Landschaftselementen der Kulturland-
schaft bedeutet einen gravierenden Riickgang an Nist- und Nahrungsplatzen fiir die heimische Insektenfauna.
Auch Moore, insbesondere Hochmoore, und Walder sind wichtige Lebensrdume fiir seltene Insektenarten und
haben dariiber hinaus vielféltige Bedeutung flr den Natur- und Klimaschutz.

Die Verbéande fordern daher von der Landesregierung:

Konsequente Unterschutzstellung und Umsetzung von Natura-2000-Gebieten bis Ende 2020 und
Einrichtung eines flichendeckenden Gebietsbetreuungssystems bis 2025

Natura 2000 ist das groBte Schutzgebiets-Netzwerk weltweit. Natura-2000-Gebiete sind ein wichtiges In-
strument, um den voranschreitenden Schwund von Tier- und Pflanzenarten und damit auch der Insektenviel-
falt zu stoppen. Bis 2020 wollen die Regierungen der 28 EU-Staaten das dramatisch voranschreitende Arten-
sterben stoppen und damit beginnen, angeschlagene Okosysteme wiederherzustellen. Mit der Fauna-Flora-
Habitat- (FFH) und der Vogelschutzrichtlinie der EU haben sie sich rechtlich verpflichtet, die wichtigsten Arten
und Lebensraumtypen wieder in einen guten Erhaltungszustand zu bringen. Niedersachsen ist von diesem Ziel
nach wie vor weit entfernt. Die Gebietskulisse ist in Niedersachsen immer noch nicht fachgerecht abgeschlos-
sen und die notwendige Uberfiihrung der gemeldeten Gebiete in nationale Schutzgebietskategorien verliuft
ebenso schleppend wie die Managementplanung, so dass die EU ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland eingeleitet hat. Die fachgerechte Umsetzung krankt an einer fehlenden Konkre-
tisierung der Erhaltungsziele und ErhaltungsmaBnahmen zur Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustandes
der Lebensraumtypen und Arten, Geldmangel und einer guten Betreuung der Schutzgebiete, so dass sich viele
bestehende Schutzgebiete fortlaufend verschlechtern. Die Landesregierung muss fachaufsichtlich umgehend
tatig werden, um die Umsetzung von Natura 2000 in Niedersachsen zu gewéhrleisten. Das System der vor Ort
Gebietsbetreuung durch geeignete Einrichtungen wie Okologische Stationen ist entsprechend auszubauen.

Entwicklung und Umsetzung eines landesweiten Biotopverbundsystems

Voraussetzung flr den Schutz der Biodiversitat ist ein landesweites Biotopverbundsystem. In Agrarlandschaf-
ten muss das Netz rdumlich und funktional verbundener Biotope mindestens 10 % des Offenlandes bis 2022
und 13 % bis 2027 umfassen. Hierzu bedarf es einer Neuaufstellung des Landschaftsprogrammes und eine
verbindliche Biotopverbundplanung unter Beriicksichtigung der Lebensraumanspriiche insbesondere der In-
sekten. In der Niedersichsischen Naturschutzstrategie formulierte Absichtserkldrungen (Aktionsprogramme
fiir Landschaften bzw. Lebensrdume einschl. Biotopverbund) miissen umgehend umgesetzt werden, dazu sind
die erforderlichen Ressourcen auch fiir die Pflege der Biotope bereit zu stellen. Wichtige Elemente des Bio-
topverbundsystems sind Gewasserrandstreifen und ausreichend breite Wegraine, in die Ackerrand- und Bra-
chestreifen integriert werden. Daraus ergeben sich folgende Forderungen:

- Einfiihrung ausreichend breiter, gesetzlich festgelegter Gewésserrandstreifen:
An Gewassern 1. und 2. Ordnung miissen 10 Meter, an Gewassern 3. Ordnung und entlang von allen anderen
Binnengewissern (inkl. Kleingewsssern) 5 m Randstreifen mit Nutzungsbeschrinkungen zum Einsatz von
Diinger und Pestiziden gesetzlich festgelegt werden. Eine ackerbauliche Nutzung bis zu einem Abstand von 5
Meter zum Ufer muss untersagt werden, wobei die Anlage, Beibehaltung und Pflege mehrjahriger Bliihstreifen
zulissig bleiben muss. Weiterhin darf keine Ackernutzung in Flussauen im Bereich des gesetzlichen Uber-
schwemmungsgebietes stattfinden. Eine Novellierung des Niedersichsischen Wassergesetzes (NWG) mit den
genannten Vorgaben ist bis spitestens Ende 2019 zu realisieren. Gewasserrandstreifen bilden wesentliche
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Achsen fiir einen Biotopverbund und schiitzen den Lebensraum Gewasser vor Eintragen von Pestiziden, Nahr-
stoffen und Sedimenten. Die gesetzliche Regelung flir Gewéasserrandstreifen in Niedersachsen ist derzeit vollig
unzureichend. 80 % aller FlieBgewasser in Niedersachsen sind Gewasser 3. Ordnung, die bisher keinen ausrei-
chenden gesetzlichen Schutz durch das NWG genieBen.

- Schutz ausreichend breiter Wegraine:
Selbst die niedrig formulierten gesetzlichen Vorgaben zum Schutz von Wegrainen (Verbot der Diingung, Pes-
tizidoehandlung, keine Nutzung als Vorgewende) werden heute hiufig nicht eingehalten. Die Wiederherstel-
lung der Breite der Wegeparzellen setzt einen Abgleich der Besitzverhaltnisse bei Feldblock- und Flurstiick-
grenzen voraus. Durch ausreichende Kontrollen sind die gesetzlich verpflichtenden Mindestanforderungen
umgehend und konsequent durchzusetzen und die Wieder-in-Wertsetzung der Wegraine zu garantieren. Eine
naturschutzfachlich begriindete Pflege ist durchzufiihren.

Keine Uberdiingung, insbesondere in Schutzgebieten

Insbesondere Schutzgebiete als Kernflachen der biologischen Vielfalt miissen vor Eintrdgen aus Nahrstoff-
tiberschiissen geschiitzt werden, um wertvollste, ndhrstoffarme Biotope zu erhalten. Deshalb ist der Einsatz
von mineralischen Stickstoffdiingern sowie die Ausbringung von organischen Flissigdlingern in folgenden
Schutzgebieten erheblich einzuschranken und unter Genehmigungsvorbehalt der zustdndigen Naturschutz-
behdrde zu stellen: Naturschutzgebiete, FFH- und Vogelschutzgebiete, gesetzlich geschiitzte Landschaftsbe-
standteile und gesetzlich geschiitzte Biotope. Um die flichenhafte Eutrophierung der Landschaft kiinftig ein-
zuddmmen, sind eine Verscharfung der Diingeverordnung, die ambitionierte Umsetzung in Niedersachsen ins-
besondere bei der Ausweisung der roten Gebiete mit den zu ergreifenden MaBnahmen und die verbindlichen
Kontrollen erforderlich. Stickstoffhaltige Emissionen aus der Massentierhaltung missen durch Reduktion der
Tierbestinde durch Bindung an die Fliche mit max. 2 GroBvieheinheiten/ Hektar bei Eigentums und Pacht-
flichen verringert werden, damit auch der erhebliche flichendeckende Nahrstoffeintrag aus der Luft verrin-
gert wird. Es muss bis Ende 2019 ein Forderprogramm entwickelt werden, das die 6rtlich und betrieblich
erforderliche Reduzierung der Tierdichte unterstiitzt. Die einzelbetriebliche und regionale Tierdichte soll fiir
Stallanlagen bis 2030 an die 2-GVE/ha-Grenze angepasst werden. Neugenehmigungen missen ab dem
01.01.2020 diesen Standard erfiillen.

Schutz wertvoller Insektenlebensraume durch Biotopschutz nach § 24 NAGBNatSchG und besonderer
Schutz von Griinland

Zahlreiche fiir Insekten bedeutsame Biotoptypen (wie z.B. hochstaudenreiche Nasswiesen, Streuobstwiesen,
mesophyles Griinland) unterstehen aktuell keinem gesetzlichen Schutz und sind keinem nach FFH-Richtlinie
geschiitztem Lebensraumtyp zuzuordnen. Diese Lebensraume fiir seltene und bedrohte Bestduber-Arten sind
bis Ende 2019 in den § 24 des Niedersichsischen Ausfiihrungsgesetzes (NAGBNatSchG) aufzunehmen und
anschlieBend zu erfassen. Das Management dieser Lebensrdume muss auch auf die Bediirfnisse von Insekten
abgestimmt werden.

Artenreiches Griinland ist ein bedeutender Lebensraum nicht nur fiir Insekten, der Riickgang ist in Nieder-
sachsen im Vergleich zum bundesdeutschen Gesamtwert iiberdurchschnittlich hoch. Dringend erforderlich
sind ein gesetzliches Umbruchverbot von Griinland, ein Verbot der Nutzungsintensivierung und der deutliche
Ausbau der Férderprogramme fiir den Erhalt von artenreichem, extensivem Griinland.

Eingriffsregelung und Kompensation muss greifen

Kiinftig miissen nicht erfolgte oder unsachgemaB ausgefiihrte KompensationsmaBnahmen geahndet werden.
Alle Behdrden von Kommunen bis Bundesbehdrden miissen Kompensationsflachen und -maBnahmen zur Ein-
tragung in das Kompensationskataster melden. Es darf keine Branche, die Einfluss auf Natur und Umwelt hat,
bei der Eingriffsregelung ausgenommen werden.
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Gewasserunterhaltung dkologisch gestalten

Intakte, naturnahe Gewasser sind bedeutende Lebensraume fiir Insekten. Eine Zwischenbilanz zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen zeigt jedoch, dass nur 2 % der Gewasser einen guten 6kologi-
schen Zustand aufweisen. Die Art und Weise der Gewdsserunterhaltung ist fiir die Pflege und Entwicklung
von Gewassern von wesentlicher Bedeutung. Eine starker 6kologische Ausrichtung der Gewasserunterhaltung
gemaB des Leitfadens ,Beriicksichtigung artenschutzrechtlicher Belange bei MaBnahmen der Gewasserunter-
haltung” (Bek. D. MU v. 06.07.2017 Nds. MBV Nr. 27/2017) muss deshalb kiinftig im Niedersichsischen Was-
sergesetz festgeschrieben werden. Als verbindliche Grundlage fiir die Gewésserunterhaltung muss die Auf-
stellung landkreisweiter Unterhaltungsordnungen und Unterhaltungsrahmenplane bis Ende 2019 im Nieder-
sachsischen Wassergesetz verankert werden.

Okologisch ausgerichtete Forstpolitik

Etwa 30 % der Landesflache Niedersachsens sind mit Wald bedeckt. Der Zustand vieler Waldbestinde ist in
hohem MaBe besorgniserregend. Insbesondere die Totholz bewohnenden Arten, die eine elementare Rolle fiir
das Okosystem Wald spielen, sind in der Vergangenheit massiv zuriickgegangen. Deshalb muss die Forstpolitik
der Landesregierung kiinftig vor allem der Erhaltung des Waldes als 6kologischer Ausgleichsraum fiir die Tier-
und Pflanzenwelt, Klima, Luft und Wasser sowie der Erholung der Bevdlkerung dienen. Speziell fiir die Insek-
tenvielfalt sind strukturreiche Walder mit verschiedenen Baumarten unterschiedlicher Altersstruktur inklusive
Totholz notwendig. Je vielfaltiger Walder strukturiert sind, desto hoher ist das Vorkommen 6kologischer Ni-
schen und somit die Gemeinschaft der dort lebenden Arten, damit auch der Insekten. Dies erfordert ausrei-
chende Totholzbereiche, eine standortgerechte Pflanzung oder Naturverjlingung mit lberwiegendem Anteil
von Laubbaumen und die Bindung von Forst-Fordergeldern an die Erbringung von Naturschutzleistungen. Die
aktuelle Rdumung der Walder nach Borkenkaferbefall oder nach Absterben der Bdume durch Trockenstress
gefahrdet die fiir viele Arten notwendige Habitatkontinuitat. Deshalb muss die Waldpolitik der Landesregie-
rung so ausgerichtet werden, dass

- keine groBmaschinelle Rdumung oder Bodenbearbeitung von Verjlingungs- einschlieBlich Kalami-
tats-Flachen offentlich gefordert wird,

- bei der Forstforderung im Rahmen der Wiederbewaldung ein Vorrang fiir standortgerechte Natur-
verjiingung einschlieBlich der Pionierbaumarten (ggf. auch in Form von sog. ,Zeitmischungen" und
Norwilder") festgelegt wird,

- in Schutzgebieten und in FFH-Lebensraumtypen auch auBerhalb von Schutzgebieten nur die Pflan-
zung lebensraumtypischer Geholzarten gefordert wird und

- auBerhalb von Schutzgebieten nur die Pflanzung klimaplastischer, europdischer Baumarten gefordert
wird, wobei (in Anlehnung an das LOWE—Programm] ein Laubbaumanteil von mindestens 65 %, wel-
cher den Boden und die Grundwasserbildung verbessert, je FérdermaBnahme einzuhalten ist,

- die Zahlung von Forst-Fordergeldern an die Erbringung von Naturschutzleistungen wie die Erhaltung
von Habitatbdumen und Altbestanden gekniipft wird,

- strenge Vorkehrungen gegen die weitere Einschleppung invasiver Forstpathogene (schédliche Pilz-
und Insektenarten) getroffen werden,

- eine okosystemvertragliche Jagdausiibung gesichert ist.
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Forderpolitik fiir eine bauerliche, 6kologische Landwirtschaft

Niedersachsen ist Agrarland Nr. 1 in Deutschland, mehr als die Hilfte des Bundeslandes (rund 2,6 Millionen
Hektar) werden landwirtschaftlich genutzt. Gerade deshalb kénnen Natur- und Artenschutz nur gemeinsam
mit einer nachhaltigen, natur- und umweltvertriglichen Landwirtschaft funktionieren. Die industrielle Land-
wirtschaft stellt in der heute betriebenen Form eine Gefahr fiir die biologische Vielfalt im Offenland als auch
flr die oberirdischen Gewasser und das Grundwasser dar. Neben dem intensiven Maisanbau und dem stetig
steigenden Einsatz von Diingemitteln und chemisch-synthetischen Pestiziden ist insbesondere auch der groB-
flachige Verlust von artenreichem Griinland fiir den massiven Riickgang zahlreicher Tiere und Pflanzen ver-
antwortlich. Um den Artenschwund in der Landschaft zu stoppen, muss neben einem zielfiihnrenden Ord-
nungsrecht eine natur-, klima- und tierschutzgerechte Landwirtschaft gezielt geférdert werden. Dazu muss
das Land Niedersachsen eigene Mdglichkeiten nutzen, in dem Landesmittel fiir Okolandbau und wirksame
Agrarumweltprogramme deutlich aufgestockt werden.

Gleichzeitig muss die Landesregierung darauf einwirken, die bisherige Subventionslogik in der Gemeinsamen
EU-Agrarpolitik (GAP) zu verindern: Offentliche Gelder diirfen nur fiir 6ffentliche Leistungen eingesetzt wer-
den, die liber gesetzliche Anforderungen hinausgehen. Die Einbindung von MaBnahmen zum Schutz der bio-
logischen Vielfalt in die gute fachliche Praxis (z.B. Ackerrandstreifen, Extensivgriinland, ,groBflichige Ler-
chenfenster") muss in die Konditionalititen der zukiinftigen GAP einflieBen.

Die Verbiande fordern im Einzelnen:

Okolandbau stirker férdern: 15 % bis zum Jahr 2025 und 30 % bis 2030

Durch 6kologischen Landbau kdonnen Risiken, die zum Insektensterben beitragen, erheblich reduziert werden
(z.B. durch Verzicht auf chemisch-synthetische Pestizide und mineralischen Stickstoffdiinger). Gleichzeitig
leistet der Okologische Landbau einen wirksamen Beitrag zur Erhaltung von Landschaftsstrukturen und Viel-
faltin der Kulturlandschaft und bietet so mehr Lebensraum fiir Insekten. Die Verbande fordern deshalb MalB3-
nahmen der Landesregierung, um den Anteil des Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten
Flache in Niedersachsen zu steigern. Dabei miissen landeseigene Flachen Vorbildfunktion erfiillen. Die Ziele
des ,Aktionsplans fiir mehr Okolandbau in Niedersachsen" miissen weiterentwickelt werden und die MaBnah-
men missen mit verbindlichen Zeitplanen umgesetzt werden.

Wiesenvogelschutz verbessern

Niedersachsen hat flir Wiesenvdgel eine besondere nationale und internationale Verantwortung. Alle Arten
sind im Riickgang begriffen, auch weil sie auf Insekten als Nahrungsgrundlage fiir die Kiikenaufzucht ange-
wiesen sind und daher besonders unter dem Insektenschwund leiden. Das gilt nicht nur fiir anspruchsvolle
Brutvogel wie Kampflaufer und Uferschnepfe, sondern auch fiir ehemals weit verbreitete Arten wie Kiebitz
und Feldlerche. Bislang ist das Land dieser Verantwortung nicht gerecht geworden. Deshalb muss kiinftig ein
sachgerechter konsequenter hoheitlicher Schutz mit entsprechendem Erschwernisausgleich umgesetzt wer-
den. Bis Ende 2019 muss ein ambitioniertes Programm zur Rettung der Wiesenvogel und weiterer Arten der
Offenlandschaft von der Landesregierung beschlossen werden.

Ausbau und Optimierung der niedersichsischen Agrarumweltprogramme zur Foérderung der biologi-
schen Vielfalt im Rahmen der neuen Forderkulisse ab 2021

Wie der fortschreitende Verlust an Biodiversitat zeigt, reichen Umfang und Qualitat bisheriger Férderpro-
gramme bei weitem nicht aus, um das dramatische Insektensterben in Niedersachsen zu stoppen. Bisherige
Agrarumweltprogramme sind mit besonderem Fokus auf ihre Wirksamkeit fiir den Insektenschutz zu optimie-
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ren und mit deutlich mehr Finanzmitteln auszustatten. So werden alleine in den Natura-2000-Gebieten jahr-
lich ca. 90 Mio. € bendtigt, um den von der EU geforderten glinstigen Erhaltungszustand der Lebensraumty-
pen und FFH-Arten zu erhalten oder wiederherzustellen.

Schwerpunkte bei der Verbesserung der Qualitat der Agrarumweltprogramme sind u.a.:

— Einrichtung eines Programms fiir extensive Weidelandschaften, die nachweislich eine sehr positive Wir-
kung auf Insekten haben. Notwendig ist die Einflihrung einer Weidepramie flir Schafe, Ziegen, Mutter-
kiihe, Milchkiihe und deren Nachzucht. Die extensive Beweidung fordert in besonderem MaB die Vielfalt
sowohl von Pflanzen als auch von Insekten bis hin zu Wiesenviogeln und muss durch entsprechende Anreize
in Wert gesetzt werden. Die Forderung der Weidehaltung muss mit einer deutlichen starkeren finanziellen
Unterstiitzung bei praventiven MaBnahmen zum Herdenschutz verbunden werden. Aufgrund der Wirkung
auf die Zersetzerkette sind prophylaktische Antiparasitikagaben bei Nutztieren umgehend zu reduzieren.

— Die Etablierung eines Blitenmanagements, z.B. durch deutlich starkere Férderung mehrjahriger Blihstrei-
fen, die Entwicklung von ,Insektenweiden” mit standorttypischen Wildkrautersaaten regionaler Herkunft
und weitgehenden Verzicht auf konkurrenzstarke (bestandsdominierende) und nicht heimische Pflanzen
wie z.B. Phacelia.

— Forderbedingungen miissen gedndert werden, damit das Entstehen wertvoller Landschaftsstrukturen, wie
mehrjahrige Sdume und Hecken nicht zum Ausschluss der Forderung fiihren und Landwirte, die einen
Beitrag zum Naturschutz leisten, zukiinftig belohnt statt bestraft werden.

— Einrichtung einer AgrarumweltmaBnahme fiir Insekten- und Artenférderung in Saumbiotopen wie Weg-
rainen und Hecken.

Naturschutzberatung fiir Landwirte

Landwirte miissen Beratung in Anspruch nehmen kénnen, wie naturschutzfachliche MaBnahmen auf den
jeweiligen Betriebsflachen zielgerichtet umgesetzt werden kénnen. Auch miissen ausreichend Informationen
liber Alternativen zum Einsatz chemisch-synthetischer Pestizide zur Verfligung stehen. Diese Beratung muss
flir Landwirte kostenlos sein. Aufgaben der Naturschutzberatung sollten auch an Einrichtungen der Gebiets-
betreuung wie z.B. Okologische Stationen {ibertragen werden.

EU-Agrarpolitik: 6ffentliche Gelder nur fiir gesellschaftliche Leistungen

Die Gemeinsame EU-Agrarpolitik ist ein Schlisselinstrument fiir die Umsetzung eines flichendeckenden
Schutzes flir Natur und Umwelt im landlichen Raum. Daher muss sich die Landesregierung auf Bundes- und
EU-Ebene dafiir einsetzen, dass ¢ffentliche Gelder kiinftig nur fiir gesellschaftliche Leistungen eingesetzt
werden, die {iber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen.
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Verringerung des Einsatzes von Pestiziden

Die groBflachige Ausbringung chemisch-synthetischer Pestizide in der Landschaft stellt eine immense Belas-
tung fiir Natur, Umwelt und menschliche Gesundheit dar. Insekten werden durch Insektizide (bspw. Neonico-
tinoide) direkt geschadigt oder verlieren durch die Beseitigung von Ackerwildkrautern mittels Totalherbiziden
wie Glyphosat ihre Lebens- und Nahrungsgrundlage. Auch im Wald wird das Okosystem empfindlich durch
die Gaben von Pestiziden gestort.

Unsere Forderungen zur Reduktion des Pestizideinsatzes sind:

Erstellung eines Pestizidreduktionsprogrammes auf Landesebene bis Ende 2019 und dessen Umset-
zung bis 2022

Bis 2022 ist ein verbindliches Reduktionsziel von mindestens 50 % festzuschreiben. Begleitend missen Alter-
nativen zum Einsatz von chemisch-synthetischen Pestiziden im Rahmen einer Ackerbaustrategie weiterent-
wickelt werden und in die breite Anwendung kommen. Dazu gehdren u.a. vielféltigere Fruchtfolgen, Misch-
kulturen, mechanische Unkrautbekdampfung, Wahl unempfindlicherer Sorten, Zwischenfruchtanbau und der
Einsatz von heimischen Nitzlingen. Die pfluglose Bodenbearbeitung darf nur geférdert werden, wenn der
Einsatz von Totalherbiziden unterbleibt. Die Férderung von Pestizidanwendungen im Wald muss ab
01.01.2020 unterbleiben.

Konsequentes Verbot chemisch-synthetischer Pestizide in Schutzgebieten bis 2022 durch Regelung
im NAGBNatSchG bis Ende 2019

Schutzgebiete miissen als Zentren der biologischen Vielfalt und vielerorts letzte Riickzugsgebiete fiir bedrohte
Arten fungieren. Von hier aus muss eine Wiederbesiedlung der Landschaft tiber Biotopverbundstrukturen er-
folgen. Studien belegen jedoch, dass selbst in Schutzgebieten die Biomasse von Fluginsekten dramatisch ab-
genommen hat. In Naturschutzgebieten, FFH- und Vogelschutzgebieten, gesetzlich geschiitzten Landschafts-
bestandteilen und gesetzlich geschiitzten Biotopen ist deshalb ein konsequentes Verbot von chemisch-syn-
thetischen Pestiziden durchzusetzen. Auch sind ausreichend breite, pestizidfreie Pufferstreifen einzurichten,
um eine Verdriftung in die Schutzgebiete zu verhindern.

Eine Umsetzung des Verbotes in allen neuen Schutzgebietsverordnungen muss ab 01.01.2020 erfolgen, eine
Nachbesserung in bestehenden ist bis 2025 umzusetzen. Das Verbot von Pestiziden in Schutzgebieten erfor-
dert eine deutliche Aufstockung des Erschwernisausgleiches und ein zusatzliches Angebot fiir Ackerbau.

Konsequente Umsetzung des vollstindigen Verbotes chemisch-synthetischer Pestizide im privaten
sowie in o6ffentlichen Bereichen ab 01.01.2021

Mit dem Einsatz von Pestiziden in Privatgarten werden unkontrolliert Gifte im Griinbereich besiedelter Berei-
che eingebracht. Stidte, Gemeinden, Landkreise, Kirchengemeinden, Industrieunternehmen, Bundeswehr,
StraBenbaubehorden, Bahn, Wasser- und Bodenverbande beantragen Ausnahmegenehmigungen zur Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturflichen und bekommen diese von Pflanzenschutzamtern ge-
nehmigt. Alternativen zum Pestizideinsatz sind mechanische und thermische Verfahren. Nicht nur fiir Bienen
und Wildbienen sind diese MaBnahmen vorteilhaft, sondern auch fiir die menschliche Gesundheit und die
Lebensqualitat. Ab dem 01.01.2020 sind keine Ausnahmegenehmigungen mehr auf Nichtkulturlandflachen
zu erteilen. Laut niedersiachsischem Pflanzenschutzamt werden derzeit jahrlich mehr als 400 Ausnahmege-
nehmigungsbescheide fiir fast 6.000 Standorte und tiber 2.000 km Gleisanlagen erteilt.
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Vorreiterrolle des Landes beim Ausstieg aus chemisch-synthetischen Pestiziden

Auf landeseigenen Flachen und in den Doménen ist ein umgehender Ausstieg aus der Anwendung von Total-
herbiziden wie Glyphosat und den Insektiziden der Neonicotinoiden-Wirkstoffgruppe zu erwirken sowie der
Einsatz von chemisch-synthetischen Pestiziden systematisch zu reduzieren, so dass bis 2035 nur noch in be-
griindeten Einzelfdllen deren Anwendung erlaubt ist. Entsprechende Verbote sind bei auslaufenden Pachtver-
tragen sofort umzusetzen.

Dariiber hinaus erwarten wir von der Landesregierung, sich auf Bundes- bzw. EU-Ebene fiir folgende MaB-
nahmen einsetzen:

Vollstandiges Verbot aller Neonicotinoide, verbindlicher Ausstieg aus der Anwendung von Totalher-
biziden wie Glyphosat und Reform des Zulassungsverfahrens fiir chemisch-synthetische Pestizide
auf Bundes- und EU-Ebene

Neonicotinoide werden in vielen Kulturen wie Obst, Gemiise, Raps oder Zuckerriiben, aber auch im Hobby-
garten eingesetzt. Neonicotinoide greifen bei Insekten in das zentrale Nervensystem ein. Nicht nur die soge-
nannten Schidlinge, auch wichtige Insekten wie Honigbienen und Wildbienen werden dadurch getotet oder
geschadigt. Die Gefdhrlichkeit von Neonicotinoiden fiir Bienen ist vielfach wissenschaftlich belegt. Aktuelle
Forschungsergebnisse zeigen, dass die Honigbiene eine groBere Resistenz gegen Pestizide wie Neonicotinoide
aufweist und daher z.B. Wildbienen mit hoherer Wahrscheinlichkeit von einer Insektizidexposition negativ
betroffen sind. Deshalb ist ein vollstindiges Verbot von Neonicotinoiden per sofort zu erwirken.

Fiir Totalherbizide wie beispielsweise. Glyphosat ist umgehend ein Ausstiegsszenario zu entwickeln und um-
zusetzen mit sofortigem Stopp jeglicher Anwendung im Privatbereich, in Kommunen, bei der Bahn, in bli-
henden Pflanzenbestdnden im Griinland und zur Sikkation. Einzelgenehmigungen dirfen nicht zugelassen
werden.

Ein Verbot bei Stoppelbehandlung, Einzelpflanzenbekdmpfung im Griinland, Vorsaatbehandlung bei Mulch-
saat hat in 2020 zu folgen. In einem dritten Schritt ist ein Verbot zur Vorsaatbehandlung bei Mulchsaat bis
spatestens 2021 durchzusetzen.

Das derzeitige Zulassungsverfahren fiir Pestizide leistet keinen ausreichenden Schutz fiir Mensch, Tier und
Umwelt. Es muss sichergestellt werden, dass in den Priifverfahren sowohl Langzeitwirkungen als auch Kom-
binationseffekte mit anderen Mitteln und Wirkungen von Abbauprodukten auch auf gefahrdete, seltene In-
sektenarten beriicksichtigt werden und dass die Priifverfahren industrieunabhingig und transparent erfolgen.
Nicht die tédliche Dosis, sondern die 6kologische und gesundheitliche Wirkung muss dabei der MaBstab sein.
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Insektenschutz im besiedelten Raum

Wohnsiedlungen, Industrie- und Gewerbegebiete sowie StraBen nehmen immer mehr Fliche ein. In Nieder-
sachsen hat die versiegelte Fldche zwischen 2000 und 2015 um 10,5 % zugenommen (Niedersichsischer Land-
tag, Drucksache 18/1347). Dieser Flachenverbrauch hat massive negative Folgen: Lebensraume werden zer-
stort, Landschaften zerschnitten, landwirtschaftliche Flichen gehen verloren und die Flaichenkonkurrenz
nimmt weiter zu.

In den besiedelten Rdumen der Stddte und Gemeinden erfiillen naturnahe Griinflichen zahlreiche Funktio-
nen: Sie bieten Lebensrdume fiir eine vielfiltige Pflanzenwelt, fiir Insekten, Végel und andere Tierarten,
gleichzeitig erhéht mehr Griin die Lebensqualitdt und kann einen effektiven Beitrag zur Anpassung an den
Klimawandel leisten. Fiir den Erhalt und die Férderung der biologischen Vielfalt im besiedelten Raum tragen
Kommunen eine hohe Verantwortung: Durch die Erstellung und Umsetzung von Konzepten fiir 6ffentliches
Griin, eine extensive Bewirtschaftung und Pflege der Griinflachen bis hin zur Information von Biirger*innen
zur Anlage und Bewirtschaftung von Privatgérten leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und For-
derung der biologischen Vielfalt im besiedelten Raum.

Daraus ergeben sich folgende Forderungen:

Reduktion der Flachenversiegelung

Die Verbdnde fordern die Landesregierung auf, dafiir zu sorgen, dass der Flichenverbrauch im stidtischen
und landlichen Raum deutlich verringert wird. Zusatzliche Versiegelungen miissen durch RiickbaumaBnahmen
ausgeglichen werden, so dass eine Null-Bilanz ab dem Jahr 2020 belegt werden kann. Der Fokus auf Innen-
entwicklung anstatt einer Ausdehnung der Bebauung im AuBenbereich ist Ziel einer nachhaltigen Stadt- und
Regionalentwicklung. Die Landesregierung muss sich fiir eine konsequente Umsetzung dieser Zielsetzung ein-
setzen.

Forderung insektenfreundlicher Kommunen

Die Verbéande fordern die Landesregierung auf, Initiativen und Projekte von Kommunen fiir die Erhaltung und
Schaffung von Insektenlebensrdumen in den Kommunen zu unterstiitzen. Dazu gehort z.B. eine naturvertrag-
liche, extensive Bewirtschaftung kommunaler Flachen mit Begrenzung der Mahdfrequenz und Belassung von
Altgrasstreifen, der konsequente Verzicht auf Einsatz von chemisch-synthetischen Pestiziden, die Begriinung
von Dachflachen und Fassaden und die Erarbeitung und Umsetzung von insektenfreundlichen Beleuchtungs-
konzepten.

Vorbildfunktion landeseigener Liegenschaften

Landeseigene Liegenschaften und staatliche Wohnungsbaugesellschaften miissen eine Vorbildfunktion zur
Erhaltung und Férderung der Biodiversitat im besiedelten Raum erfiillen. Dazu gehdren MaBnahmen wie die
Begriinung von Flachdachern und Fassaden, eine naturnahe Freianlagengestaltung, der Einbau von Nistmdg-
lichkeiten und MaBnahmen zur Vermeidung von Lichtverschmutzung.
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Artenschutz, Forschung und Monitoring

Obwohl Insekten, wie z.B. Wildbienen, aufgrund ihrer 6kosystemaren Funktionen als Bestduber oder Destru-
enten eine besondere Bedeutung erfiillen und ihr teils hoher Gefdhrdungsgrad belegt ist, werden sie zum Teil
in der Bundesartenschutzverordnung nur als besonders geschiitzt gefiihrt. Hierdurch sind sie in der Eingriffs-
planung nicht zu beriicksichtigen. Da z.B. viele Wildbienenarten besonders stark spezialisiert und selten sind,
gehen diese Populationen durch Eingriffe besonders schnell verloren. Das Insektensterben hat sich liber Jahr-
zehnte entwickelt. Aufgrund zuvor fehlender Untersuchungsauswertungen wurde das alarmierende Ausmal
erst jetzt erkannt und durch zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen belegt. Um die Entwicklung lang-
fristig erkennen und bewerten sowie die Wirkung von MaBnahmen evaluieren zu kdnnen, ist ein langfristig
angelegtes Monitoring von Insektenarten notwendig. Wir fordern die Wiedereinrichtung und Besetzung der
Fachstelle flr Artenschutz mit dem aktuellen Schwerpunkt Insektenschutz.

Hieraus sind folgende MaBnahmen abzuleiten:

Initilerung eines landesweiten Monitoring- und Artenschutzprogrammes

Es bedarf der Entwicklung von Artenschutzprogrammen fiir Insekten (Wildbienen/Stechimmen, Schmetter-
linge, Heuschrecken, Laufkafer, Dungkifer) durch Landesbehorden (NLWKN) und der Definition von Zielarten
auf Basis der Roten Liste Deutschland und der European Red List bis Ende 2020. Auf reprasentativen Flichen
in Niedersachsen ist bis Ende 2020 ein Langzeit-Monitoring aufzubauen, um langfristige Bestandsentwick-
lungen feststellen zu kdnnen. Es bedarf der Forderung fundierter Forschungsprojekte an den Universita-
ten/Hochschulen und Landeseinrichtungen.

Verbesserter gesetzlicher Schutz von Wildbienen und weiteren Insekten

Es bedarf einer niedersachsischen Initiative und Einflussnahme, damit z.B. ausgewahlte hochgradig gefahrdete
Stechimmen-, Wildbienen- und Dungkéaferarten als ,streng geschiitzt" in die Bundesartenschutzverordnung
und in die Listen nach FFH-Richtlinie (Anhinge 2 und 4) aufgenommen werden. Nur so werden ein adiquater
Schutz dieser Artengruppen und eine obligatorische Beriicksichtigung in der Eingriffsplanung gewéhrleistet.

Implementierung des Insektenschutzes in den Fachbehorden durch Schaffung von Stellen fiir Fach-
experten

Entwicklung und Implementierung von Empfehlungen fiir Insektenschutz in landschaftsplanerische und na-
turschutzfachliche Konzepte muss erfolgen. Es ist wichtig, dass sich Bestandserfassungen nicht nur auf aus-
gewahlte Einzelarten beschranken, sondern mdglichst viele biotoptypische Arten umfassen, da momentan
auch noch weit verbreitete Arten einen stark negativen Bestandstrend aufweisen.

Dringende Uberarbeitung und regelmiBige Aktualisierung der Roten Liste fiir verschiedene Insek-
tengruppen

In der Niedersachsischen Naturschutzstrategie hat sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt, bis 2025 alle
veralteten Roten Listen zu tiberarbeiten. Es bedarf dringend der Neubearbeitung der Roten Listen der Schweb-
fliegen (von 1997), der Wildbienen (von 2002), der GroBschmetterlinge (von 2004) und der Heuschrecken (von
2005). Zudem sollten fiir weitere Insektenordnungen Rote Listen erstellt werden. Dazu miissen die notwendi-
gen finanziellen Mittel bereitgestellt werden. Notwendig sind auBerdem regelmaBige Aktualisierungen der
Roten Listen und Gesamtartenverzeichnisse. Eine Aktualisierung muss dabei alle 5 Jahre umgesetzt werden.
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Bildung, Weiterbildung und Beratung

In vielen Bereichen sind mangelnde Kenntnisse tiber die herausragende Bedeutung von Bienen und anderen
Bestiubern fiir unsere Okosysteme festzustellen. Insektenexpert*innen sind rar und oft ausschlieBlich ehren-
amtlich titig. Die Landesregierung muss sich fiir eine verbesserte Aus- und Fortbildung von Artenkenner*in-
nen, speziell auch zum Thema Insekten, einsetzen. Schulen missen verstarkt Allgemeinkenntnisse zu Natur-
schutz und Landwirtschaft, Kenntnisse zur Okologie von Insekten und zu deren Gefahrdungsursachen vermit-
teln. Es ist ein Forderprogramm zu entwickeln, das auBerschulische Lernorte und Umweltbildungseinrichtun-
gen unterstiitzt, die diese Themen vermitteln. In der Ausbildung von Landwirten, Landschaftsgartnern etc.
miissen die Themen ebenfalls verstarkt vermittelt werden. Eine neue Ausrichtung des Versuchs- und Lehrwe-
sens (Berufsschulen, lberbetriebliche Ausbildung in Echem, Landwirtschaftskammer) ist dafiir erforderlich.
Auf kommunaler Ebene sind Schulungen zur insektenfreundlichen Pflege fiir Mitarbeiter*innen von Bauhofen
und Griinflaichendmtern notwendig. Auf Landes- und kommunaler Ebene sowie bei den landwirtschaftlichen
Berater*innen miissen die finanziellen Ressourcen und Fachkenntnisse zum Schutz von Insekten sichergestellt
werden.
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